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Аннотация. Поставлена проблема формирования и реализации россий-
ской региональной правотворческой политики в направлении обеспече-
ния инновационной активности. В качестве региона для научно-
практических обобщений, выводов и рекомендаций рассмотрена Там-
бовская область. Констатировалось некоторое отставание региональных 
уровней от сходной политики на уровне федеральном, где принято су-
щественное число законодательных актов, регламентирующих иннова-
ционные отношения. Указаны законодательные предписания, которыми 
субъектам Российской Федерации определена задача развития иннова-
ционных отношений, в том числе путем целенаправленного законотвор-
чества в данном направлении. Доказано, что согласно Конституции РФ 
у властей субъектов Российской Федерации есть достаточное число 
полномочий, чтобы проводить правотворческую и властно-распоряди-
тельную политику в сфере науки, технологий, инноваций. Оценены ша-
ги, которые предприняты в Тамбовской области в этом направлении. 
Высказаны критические замечания и рекомендации относительно со-
вершенствования правотворческой политики в сфере инноваций на тер-
ритории Тамбовской области. 
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В современных непростых условиях в мире в целом и соответст-

венно для развития национальных государств, в том числе для разви-
тия Российской Федерации, особо актуально проявляет себя проблема 
поиска и оптимизации ресурсов внутреннего роста, как материальных 
(в нашей стране, главным образом, сырьевых), так и интеллектуаль-
ных. С первыми все более или менее понятно (в России они пока есть, 
но так или иначе они исчерпаемы, кроме того, нужно учитывать, что 
одной из важных разновидностей этих ресурсов – углеводородам – на 
смену приходят так называемые возобновляемые источники энергии, 
поэтому полагаться только на этот ресурсный уровень в перспективе 
достаточно опрометчиво). Вторые, то есть интеллектуальные ресурсы, 
активно применялись и применяются в российской практике, прежде 
всего, в сфере ОПК (оборонно-промышленного комплекса), но в обще-
гражданской области их применение и использование еще не налажено 
на должном уровне, однако именно с результатами интеллектуальной 
деятельности и их использованием в общегражданском секторе нацио-
нальной экономики сегодня можно связывать ответ на многие локаль-
ные и глобальные вызовы, и, в общем, – перспективы социально-эко-
номического развития. 

Безусловно, в стране это осознается, но вопрос, насколько глубоко, 
остается в зоне сомнений. При том, что декларации о намерениях 
строить развитие экономики страны, прежде всего, на интеллектуаль-
ных инновационных разработках были сформулированы довольно 
давно (речь шла о так называемой «умной экономике», о пяти «И» – 
институты, инфраструктура, инновации, инвестиции, интеллект), гово-
рить о том, что все цели достигнуты, а задачи решены, пока не прихо-
дится, в особенности имея в виду региональный срез развития. (Для 
справки: Впервые о стратегии четырех «И» Д.А. Медведев, будучи 
первым заместителем Председателя Правительства РФ, высказался в 
феврале 2008 г. на V Экономическом форуме в Красноярске «Россия 
2008−2020. Управление ростом» [1]. Затем уже в рамках Послания 
Президента РФ Федеральному Собранию РФ в ноябре 2008 г. им была 
добавлена пятая составляющая – интеллект [2]). 
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Федеральный уровень государственно-правовой активности в об-
ласти оптимизации инновационного развития российского государства 
в относительном плане заметен. В правотворческом плане сделано не-
мало необходимых шагов. Так, в частности, приняты и действуют: Фе-
деральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государст-
венной научно-технической политике»1, которым определяются ос-
новные параметры научной деятельности и научной политики в Рос-
сийской Федерации, регулируются отношения между субъектами на-
учной и научно-технической деятельности, органами государственной 
власти и потребителями научной и научно-технической продукции 
(редакцией данного закона от 21 июля 2011 г. № 254-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О науке и государственной научно-
технической политике”» сформулированы понятия инновации и инно-
вационной деятельности, а также смежные с ними понятия инноваци-
онного проекта и инновационной инфраструктуры2); Федеральный за-
кон от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Фе-
дерации»3 (законом определяется правовое положение наукоградов – 
муниципальных образований с градообразующим научно-производст-
венным комплексом, в рамках которого осуществляются приоритетные 
для данного наукограда направления научной, научно-технической, ин-
новационной деятельности); Федеральный закон от 28 сентября 2010 г. 
№ 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково»4 (определяет воз-
можности бизнес-структур осуществлять инновационные научные 
проекты в рамках деятельности центра); Федеральный закон от 31 де-
кабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Фе-
дерации»5 (комплексный законодательный акт, регулирующий отно-
шения между юридическими лицами, индивидуальными предпринима-
                                                           

1 О науке и государственной научно-технической политике: Федеральный закон 
от 23.08.1996 № 127-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. 
№ 35. Ст. 4137. 

2 О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной на-
учно-технической политике»: федеральный закон от 21.07.2011 № 254-ФЗ // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (ч. I). Ст. 4602. 

3 О статусе наукограда Российской Федерации: Федеральный закон от 7.04.1999 
№ 70-ФЗ  // Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. № 15. Ст. 1750. 

4 Об инновационном центре «Сколково»: Федеральный закон от 28.09.2010  
№ 244-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2010. № 40.  
Ст. 4970. 

5 О промышленной политике в Российской Федерации: Федеральный закон от 
31.12.2014 № 488-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2015.  
5 янв. № 1 (ч. I). Ст. 41. 
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телями, органами государственной власти Российской Федерации, ор-
ганами местного самоуправления при формировании и реализации 
промышленной политики); Федеральный закон от 29 июля 2017 г.  
№ 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»6 (регулирует отношения, возникающие при создании ин-
новационных научно-технологических центров и обеспечении их 
функционирования в целях реализации приоритетов научно-техноло-
гического развития Российской Федерации) и др. 

Из числа подзаконных нормативных актов особо следует отметить 
принятый в декабре 2016 г. на общефедеральном уровне такой значи-
мый в этой предметной области документ, как «Стратегия научно-
технологического развития Российской Федерации» (далее – Стратегия 
НТР РФ), которым «определяются цель и основные задачи научно-
технологического развития Российской Федерации, устанавливаются 
принципы, приоритеты, основные направления и меры реализации го-
сударственной политики в этой области…» (п. 1)7. Также интерес 
представляет Распоряжение Правительства РФ от 10 марта 2006 г.  
№ 328-р (ред. от 29.11.2014) «О государственной программе “Создание 
в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий”»8. 
Все это, по идее, должно задавать управленческий тон как для феде-
рального уровня властных полномочий, так и для уровня регионального. 

Вместе с тем сегодня все более очевидно то, что основную инициа-
тиву как в части воспроизводства самой идеи научно-технологического 
развития Российской Федерации, так и в части ее практической реали-
зации (в том числе на основе соответствующих правовых мер: право-
творческих, административно-правовых и пр.) принимает на себя 
именно федеральный центр, регионы в этом смысле проявляют мень-
шую активность (по разным, в том числе «уважительным», причинам 

                                                           
6 Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 
29.07.2017 № 216-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2017. 
31 июля. № 31 (ч. I). Ст. 4765. 

7 Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации (утв. 
Указом Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642) // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2016. 5 дек. № 49. Ст. 6887. 

8 О государственной программе «Создание в Российской Федерации технопар-
ков в сфере высоких технологий»: Распоряжение Правительства РФ от 10.03.2006  
№ 328-р (ред. от 29.11.2014) // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2006. 13 марта. № 11. Ст. 1226. 



Трофимов В.В. О выработке и проведении региональной правотворческой политики в сфере  
поддержки и стимулирования инновационной деятельности (на примере Тамбовской области) 

257 

(нехватка финансов, демографические проблемы), но факт остается 
фактом). Один из видных специалистов в области региональной поли-
тики О.В. Кузнецова справедливо замечает, что обратиться к рассмот-
рению региональных аспектов федеральной инновационной политики 
заставляет «отсутствие сколько-нибудь явно выраженной инновацион-
ной составляющей непосредственно в региональной политике. Само по 
себе это можно считать негативной характеристикой региональной по-
литики…» [3, с. 328]. И эта ситуация, естественно, нуждается в ис-
правлении в связи с тем, что от субъектов Российской Федерации в 
этом плане немало зависит. Как верно отмечается в литературе: «Под-
системами национальной инновационной системы выступают отдель-
ные регионы, поэтому устойчивое развитие национальной системы 
представляет, в некотором роде, совокупный результат развития каж-
дого из них» [4, с. 135]. 

На уровне регионов должны изыскиваться возможности для осу-
ществления более целенаправленной работы в этом направлении. 
Кстати, в Указе Президента РФ, утверждающем Стратегию НТР РФ, 
прямо указывается: «3. Рекомендовать органам государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации руководствоваться положениями 
Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации 
при осуществлении своей деятельности в этой сфере, предусмотрев 
внесение необходимых изменений в государственные программы 
субъектов Российской Федерации»9. 

Крайне принципиальным в этом (инновационном) аспекте регио-
нальной политики является непосредственно правотворческий компо-
нент, поскольку именно на этом уровне замыкается (точнее, с него на-
чинается) надлежащая (должная) организация процесса регионального 
инновационного развития. И от того, как законодательным (в целом – 
правотворческим) образом будет налажена инновационная система ре-
гиона, будет в итоге зависеть эффект большей части, а может быть и 
всех усилий в этом направлении, так как законодательством определя-
ется организационно-правовой климат для деятельности (в нашем слу-
чае – инновационной), для ее конструктивного осуществления. Поэто-
му к нормативно-правовой базе в этом случае необходимо предъявлять 
повышенное внимание, создавать ее нужно максимально качественно, 
как бы сказали ученые-правоведы, в формате правотворческой полити-
                                                           

9 Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации (утв. 
Указом Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642) // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2016. 5 дек. № 49. Ст. 6887. 
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ки [5; 6] как одной из наиболее значимых форм правовой политики, 
которая для всех иных форм (понятий) выступает в качестве общеро-
дового (генетического) феномена, заключающего в себе все основные 
(фундаментальные) характеристики (признаки), которые впоследствии 
получают отражение и в видовых ее проявлениях (в том числе на 
уровне правотворческой политики). 

Поэтому, если правовая политика рассматривается как научно 
обоснованная, системная и последовательная деятельность государства 
(муниципальной власти) и институтов гражданского общества в сфере 
формирования и совершенствования механизма правового регулирова-
ния, а также в области эффективной реализации существующих нор-
мативно-правовых предписаний [7], то правотворческая политика в 
сфере поддержки и стимулирования инновационной деятельности за-
ключается в том, чтобы на прочных научных и системных основах вы-
рабатывать эффективные нормативно-правовые положения, действие 
которых будет приводить к ожидаемому положительному эффекту (в 
нашем случае – к активизации инновационной (научно-технологи-
ческой) деятельности на всех уровнях). И только в этом формате до-
пустимо в современных сложных условиях социально-экономического 
развития проводить любые подобные правотворческие мероприятия, в 
том числе на уровне регионов (субъектов Российской Федерации), в 
особой степени – в плоскости поддержки и стимулирования инноваци-
онной активности. 

Нами уже обращалось в научных публикациях внимание на факт 
того, что субъекты Российской Федерации не должны оставаться в 
стороне от воздействия на инновационную активность, тем более что 
на уровне федерального законодательства субъекты РФ призваны со-
действовать (главным образом, в формате поддержки и стимулирова-
ния) формированию инновационного (научно-технологического) кли-
мата в стране. Этот аспект четко обозначен в Федеральном законе Рос-
сийской Федерации «О науке и государственной научно-технической 
политике» (пункт 1 статьи 16.2 «Субъекты и формы предоставления 
поддержки инновационной деятельности»), где в числе соответствую-
щих субъектов непосредственно указаны российские регионы, кото-
рым закон рекомендует более активно влиять путем поддержки на 
данный сектор общественных отношений: «Государственная поддерж-
ка инновационной деятельности может осуществляться субъектами го-
сударственной поддержки, к которым относятся Российская Федера-
ция, субъекты Российской Федерации, органы исполнительной власти 
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Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также 
соответствующие организации, через которые может осуществляться 
такая поддержка, либо способами, предусмотренными законодательст-
вом Российской Федерации и субъектов Российской Федерации». При 
этом к полномочиям органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации закон относит в том числе «право принятия зако-
нов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Феде-
рации о поддержке инновационной деятельности; право принятия и 
реализации программ и проектов субъектов Российской Федерации, 
направленных на поддержку инновационной деятельности» (пункт 2 
статьи 16.3)10. Это говорит о том, что региональным властям отводится 
прямая прерогатива оказывать поддержку инновационной деятельно-
сти и разрабатывать в этих целях комплекс правовых и властно-
управленческих решений/мероприятий, иными словами, на своем 
уровне осуществлять правотворческую политику в области инноваци-
онного развития субъектов Российской Федерации [8]. 

Майский 2018 года Указ Президента Российской Федерации  
В.В. Путина по национальным целям и стратегическим задачам в числе 
прочего непосредственно обращается к проблеме научно-технологи-
ческого развития России, поручая Правительству РФ обеспечить «ус-
корение технологического развития Российской Федерации, увеличе-
ние количества организаций, осуществляющих технологические инно-
вации, до 50 процентов от их общего числа», причем эту работу по ак-
тивному воздействию на инновационный сектор предписывается осу-
ществлять «совместно с органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации»11. 

Также доказанным можно считать тезис, что на конституционном 
уровне у субъектов Российской Федерации, для того чтобы проявлять 
необходимую активность, формировать и проводить соответствующую 
инновационно-правовую политику, есть все необходимые возможно-
сти в виде тех предметов ведения и правовых полномочий, которые за-

                                                           
10 О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной на-

учно-технической политике»: Федеральный закон от 21.07.2011 № 254-ФЗ // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (ч. I). Ст. 4602. 

11 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Феде-
рации на период до 2024 года: Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2018. 14 мая. № 20. Ст. 2817. 
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креплены за субъектами Российской Федерации в Основном законе 
страны (статьи 72–73 Конституции Российской Федерации)12. 

Так, статья 72 Конституции РФ непосредственно определяет те 
предметы совместного ведения, где субъекты Российской Федерации 
совместно с федеральным уровнем государственной власти способны 
проявлять правотворческую (законотворческую) активность. В преде-
лах очерченного конституционными положениями предметного поля 
деятельности (компетенций) региональные законодательные (норматив-
но-правовые) акты позволяют субъектам РФ решать различные вопро-
сы, в той или иной мере связанные с инновационными отношениями:  

− вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недра-
ми, водными и другими природными ресурсами (пункт «в» части 1 
статьи 72) (данное направление правотворческой активности регио-
нальных органов государственной власти уместно, если это необходи-
мо для создания, например, инновационных кластеров (научно-техно-
логических производственных комплексов), в отношении, безусловно, 
тех объектов, которые находятся в государственной собственности 
субъектов РФ);  

− общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, фи-
зической культуры и спорта, молодежной политики (пункт «е» части 1 
статьи 72) (что напрямую может быть связано с научно-образователь-
ными основами инновационной деятельности);  

− установление общих принципов налогообложения и сборов в 
Российской Федерации (пункт «и» части 1 статьи 72) (основа для вве-
дения и применения на региональном уровне в пределах соответст-
вующей правотворческой компетенции методов налогового стимули-
рования инновационной деятельности);  

− вопросы формирования административного, административно-
процессуального, трудового, семейного, жилищного, земельного, вод-
ного, лесного законодательства, законодательства о недрах, об охране 
окружающей среды (пункт «к» части 1 статьи 72) (что также может 
быть связано с возможностями влияния на инновационный процесс 
путем мер административного воздействия, предоставления социаль-
ных гарантий участникам инновационных отношений и пр.) и некото-
рые другие. 

                                                           
12 Конституция Российской Федерации 1993 года (с учетом поправок, внесенных 

Законом РФ о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ) // Российская га-
зета. 2020. 4 июля. № 144. 
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За пределами исключительного ведения Российской Федерации, 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации также остаются области, которые могут быть в той или 
иной мере связаны с сопровождением инноваций, поэтому и этот кон-
ституционный ресурс (статья 73) не следует игнорировать. Как пред-
ставляется, все это достаточные конституционные полномочия на осу-
ществление правотворческой работы, направленной на рациональную 
организацию и оптимизацию инновационной деятельности в регионах, и 
их на региональном уровне нужно использовать более активно [9]. 

Конституционные положения дают возможность проявлять до-
вольно широкий творческий конструктивный подход к созданию сис-
темы правовых регуляторов для поддержки и стимулирования различ-
ных сфер региональной социально-правовой жизни, в том числе – в 
области научно-технологического, инновационного развития совре-
менной России. Однако эту возможность следует использовать умело и 
профессионально, в частности, в рамках правотворческой формы ре-
гиональной инновационной правовой политики, где наиболее принци-
пиальным шагом могла бы стать разработка специальных комплексных 
законов, регламентирующих вопросы государственной поддержки на-
учно-технологического и инновационного развития в субъекте Россий-
ской Федерации. И пусть пока такого акта мы не наблюдаем на феде-
ральном уровне, региональная инициатива здесь могла бы стать опе-
режающей, что вполне характерно для федеративного государства. 

В отдельных регионах такие акты уже существуют (Архангельская, 
Волгоградская, Орловская, Рязанская, Свердловская области и др.13), 
однако они также не всегда близки к совершенству, не всегда имеют 
комплексный характер (ограничиваются рядом статей без четкого оп-
ределения механизма поддержки инноваций в регионах). Вместе с тем 
сам опыт подобного законотворчества следует более активно развивать 
и распространять по другим российским регионам. 

Следует также отметить, что попытки разработки такого специаль-
ного закона применительно к инновационной деятельности в Россий-
                                                           

13 См.: О государственной поддержке инновационной деятельности в Архангель-
ской области: Закон Архангельской области от 29.10.2012 № 567-34-ОЗ // Ведомости 
Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва. 2012. № 34; О госу-
дарственной поддержке инновационной деятельности на территории Орловской об-
ласти: Закон Орловской области от 05.06.2015 № 1794-ОЗ // Орловская правда. 2015. 
9 июня; О государственной поддержке инновационной деятельности в Рязанской об-
ласти: Закон Рязанской области от 09.11.2012 № 85-ОЗ // Рязанские ведомости. 2012. 
10 нояб. 
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ской Федерации предпринимались и на общефедеральном уровне, и 
проекты таких законов также известны14. Это может иметь ценность в 
части обобщения опыта подготовки законопроектов в области иннова-
ций на региональном уровне с целью создания качественного норма-
тивно-правового документа, поскольку закон здесь должен не просто 
быть принят, но стать эффективно действующим, то есть дающим ре-
альный эффект и позволять российским регионам наращивать научно-
технологические (инновационные) продукты, создаваемые в результа-
те инновационной деятельности. 

Это было бы особо приемлемо, например, для Тамбовской области, 
где пока еще не полной мере налажен инновационный климат (хотя 
для этого имеется серьезный потенциал (производственные заводские 
мощности, научные университетские кадры и пр.)). При этом нельзя 
сказать, что на Тамбовщине ничего в этом плане не осуществлялось. 
Нет, определенные меры, конечно, предприняты, и некий регулятив-
ный климат для рассматриваемой сферы в той или иной степени нала-
жен. Так, еще с 2003 г. в Тамбовской области действует Закон от 25 
апреля 2003 г. № 119-З «О научно-технической политике, научной и 
инновационной деятельности в Тамбовской области»15, который регу-
лирует отношения между субъектами научной, научно-технической, 
инновационной деятельности и органами государственной власти Там-
бовской области и направлен на реализацию государственной научно-
технической политики, научной и инновационной деятельности, соз-
дание условий развития и функционирования субъектов научно-тех-
нической и инновационной деятельности на территории области, при-
чем последней в законе нередко уделяется отдельное место. 

По своей идеологии указанный региональный акт во многом вос-
принял логику федерального закона в области науки и научно-тех-
нической политики, который также помимо собственно аспектов рег-
ламентации научной и научно-технической деятельности включает в 
себя нормы, направленные на инновационный компонент. Но то, что 
такой синтетический подход проводится на общефедеральном уровне, 
вовсе не означает, что он безупречен. Интегрируя в одном законода-
                                                           

14 О государственной поддержке инновационной деятельности в Российской Фе-
дерации: проект Федерального закона № 495392-5 (ред., внесенная в ГД ФС РФ, 
текст по состоянию на 02.02.2011). URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi? 
req=doc&base=PRJ&n=83025#07314189270172609 (дата обращения: 03.04.2021). 

15 О научно-технической политике, научной и инновационной деятельности в 
Тамбовской области: Закон Тамбовской области от 25.04.2003 № 119-З (с изм. и доп.) 
// Тамбовская жизнь. 2003. 16 мая. 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?%20req=doc&base=PRJ&n=83025#07314189270172609
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?%20req=doc&base=PRJ&n=83025#07314189270172609
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?%20req=doc&base=PRJ&n=83025#07314189270172609
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тельном акте несколько разные по природе общественные отношения 
(наука – это культурное достояние государства, которое следует под-
держивать при любых условиях, инновации – это технологии, которые 
должны быть коммерциализированы, то есть получить рыночную при-
влекательность), порождаются проблемы реализации данного законо-
дательства на практике и претензии к его эффективности, поэтому ре-
зоннее выводить законодательное регулирование инновационных от-
ношений на отдельный самостоятельный уровень, приняв соответст-
вующий специальный закон о поддержке инноваций на региональном 
уровне (не говоря уже об уровне федеральном). Кроме того, если обра-
титься к тексту закона Тамбовской области, можно в определенном 
смысле констатировать, что регулятивный механизм предоставления 
мер государственной поддержки и стимулирования инновационной 
деятельности мог быть прописан более отчетливо и детально. 

В связи с этим оправданным следует считать шаг по разработке 
проекта закона Тамбовской области «О государственной поддержке 
инновационной деятельности в Тамбовской области», который вносит-
ся на рассмотрение главой администрации области (законопроект был 
рассмотрен на специально организованном Межведомственном совете 
по научно-технической и инновационной политике Тамбовской облас-
ти16, заседание которого состоялось 13 марта 2020 г.17). В этом смысле 
регион приближается к тем положительным примерам, которые встре-
чаются в целом ряде других регионов Российской Федерации, и дума-
ется, в определенном плане учитывает их опыт (правда, в какой мере, 
нужно смотреть внимательнее). 

Предметом регулирования подобных комплексных законов в сфере 
инновационной деятельности могут становиться отношения по поводу 
государственной поддержки и стимулирования инновационной дея-
тельности в регионах, которые возникают между субъектами Россий-
ской Федерации и государством в лице Российской Федерации, муни-
ципальными образованиями, субъектами инновационной деятельности, 
включая субъектов инновационной инфраструктуры (научно-техноло-
                                                           

16 Северин Т. В Тамбовской области создан межведомственный совет по научно-
технической и инновационной политике. URL: https://www.tambov.gov.ru/news/ arc-
hive/v-tambovskoj-oblasti-sozdan-mezhvedomstvennyj-sovet-po-nauchno-tehnicheskoj-i-
innovacionnoj-politike.html (дата обращения: 03.04.2021). 

17 Состоялось заседание межведомственного совета по научно-технической и 
инновационной политике области. URL: https://urr.tmbreg.ru/novosti/sostoyalos-zase-
danie-mezhvedomstvennogo-soveta-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike-
oblasti (дата обращения: 03.04.2021). 

https://www.tambov.gov.ru/news/%20archive/v-tambovskoj-oblasti-sozdan-mezhvedomstvennyj-sovet-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike.html
https://www.tambov.gov.ru/news/%20archive/v-tambovskoj-oblasti-sozdan-mezhvedomstvennyj-sovet-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike.html
https://www.tambov.gov.ru/news/%20archive/v-tambovskoj-oblasti-sozdan-mezhvedomstvennyj-sovet-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike.html
https://urr.tmbreg.ru/novosti/sostoyalos-zase-danie-mezhvedomstvennogo-soveta-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike-oblasti
https://urr.tmbreg.ru/novosti/sostoyalos-zase-danie-mezhvedomstvennogo-soveta-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike-oblasti
https://urr.tmbreg.ru/novosti/sostoyalos-zase-danie-mezhvedomstvennogo-soveta-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike-oblasti
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гические центры и пр.). Закон должен определять объекты, субъекты, 
направления, виды и формы государственной региональной поддержки 
инновационной деятельности, особенности отдельных видов и форм 
государственной региональной поддержки, порядок оказания под-
держки субъектам инновационной деятельности в регионе, а также 
права и обязанности участников инновационных отношений в регионе. 

Думается, такого рода кодифицированные акты регионов в сфере 
инноваций могут стать наиболее оптимальной формой законодатель-
ного регулирования инновационных отношений, четко определив пра-
вила взаимодействия между всеми участниками инновационных про-
цессов. 

Подготовленный для Тамбовской области проект закона в данной 
сфере является предметом рассмотрения и анализа, возможной крити-
ческой рефлексии и дополнительной проработки. 

1. В законопроекте должны найти воплощение как принципы пра-
вотворческой политики (научная обоснованность; системность; спра-
ведливость; демократизм; приоритетность прав, свобод и законных ин-
тересов человека и гражданина; юридико-техническая согласованность 
и грамотность и др.), так и ряд специально-предметных принципов, ко-
торые должны быть характерны для данной сферы общественных от-
ношений (равенство прав субъектов инновационной деятельности, от-
вечающих требованиям настоящего закона, на получение государст-
венной поддержки; предоставление государственной поддержки инди-
видуально определенному субъекту инновационной деятельности (ад-
ресность государственной поддержки); оптимизация государственной 
поддержки путем возможности сочетания различных ее форм и спосо-
бов реализации с учетом особенностей субъекта инновационной дея-
тельности, этапа инновационной деятельности, результатов научной и 
научно-технической деятельности, используемых при производстве 
инновационной продукции, вида и типа производимой инновационной 
продукции и других существенных показателей, установленных в на-
стоящем законе, иных нормативных правовых актах Российской Феде-
рации; постоянное совершенствование форм государственной под-
держки и способов ее реализации; рациональность предоставления го-
сударственной поддержки, исключающая необоснованное финансиро-
вание аналогичных инновационных программ и проектов; опора на го-
сударственно-частное партнерство; предоставление государственной 
поддержки на определенный срок; сочетание государственной под-
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держки инновационной деятельности с государственной поддержкой 
научной или научно-технической деятельности и др.). 

2. Как представляется, чтобы работа по подготовке проекта закона 
прошла максимально конструктивно, и результат стал положительным 
в виде подготовленного проекта закона, который в случае принятия 
Тамбовской областной Думой будет способен реально повлиять на ин-
новационный климат в регионе, необходимо провести расширенную 
региональную научно-практическую конференцию с участием пред-
ставителей всех заинтересованных сторон (органы публичной власти 
и управления, ученые, научно-исследовательские и образовательные 
учреждения, промышленные предприятия региона, бизнес, общест-
венные объединения и др.), где будут выслушаны все возможные пред-
ложения и запросы, обозначены существующие финансово-экономи-
ческие возможности и на этой основе выработано согласованное со-
держание проекта законодательного акта (работу по подготовке данно-
го собрания мог бы взять на себя НИИ государственно-правовых ис-
следований ТГУ им. Г.Р. Державина). 

3. С содержательной и юридико-технической сторон проект зако-
на Тамбовской области «О государственной поддержке инновацион-
ной деятельности в Тамбовской области», думается, нуждается в более 
внимательной и детальной проработке, что должно быть связано с по-
строением более четкой и логичной структуры закона с выделением 
всех необходимых компонентов, содержательно полно и транспарент-
ным образом раскрывающим понятие и виды инновационной деятель-
ности, субъекты инновационной деятельности, объекты инновацион-
ной деятельности, а также собственно то, что считать инновационной 
продукцией, каков порядок и каковы механизмы получения тех или 
иных видов (мер) государственной поддержки инновационной дея-
тельности и пр. Резонно провести дифференциацию господдержки по 
стадиям создания результатов интеллектуальной деятельности (РИД) и 
получения ими охраны, коммерциализации инноваций, а также по типу 
создаваемых различных РИД (кстати, в проекте закона не получили 
отражение «селекционные достижения», «топологии интегральных 
микросхем» и другие РИД) и пр. 

4. Следует более четко и правильно проработать понятийный ап-
парат формируемого закона (который в представленной на обсуждение 
редакции имеет определенные спорные моменты с точки зрения юри-
дического языка и логики построения легальных дефиниций). 
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5. Необходимо проработать отдельно и те вопросы, которые будут 
касаться изменений и дополнений в смежные законодательные и под-
законные акты региона в части вопросов регулирования государствен-
ной поддержки инновационной деятельности, а также проработать 
иные вопросы по законопроекту, которые могут повлиять на качество 
и перспективную работоспособность законодательного акта. 

Резюмируя, также отметим, что право во всех случаях выступает 
основным инструментом любых действий государства, поэтому, если 
ставится задача реального перехода России на новую технологическую 
ступень развития, то правовое регулирование, которое здесь будет 
осуществляться, должно быть максимально отвечающим этим новым 
запросам времени, то есть эффективным средством данных преобразо-
ваний, одновременно учитывая, что к роли государства в этой сфере 
применяются все более повышенные требования, развитие в стране 
технологий определяется, прежде всего, зоной ответственности госу-
дарства [10, с. 43]. А это, в свою очередь, означает, что для создания 
надежного правового обеспечения научно-технологических преобразо-
ваний (решения задач инновационного развития) важно проводить це-
ленаправленную правотворческую политику в данном направлении. И 
это должно иметь место не только на уровне федерации в целом, но 
также на уровне ее субъектов (в данном случае – Тамбовской области). 
Такую политику надо формировать и последовательно реализовывать, 
в том числе обращая внимание на те рекомендации, которые юридиче-
ская наука выдвигает применительно к алгоритмам организации и про-
ведения правотворческой политики в сфере инновационного развития 
страны. 
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Abstract. The work raises an issue of development and implementation of 
the Russian regional law-making policy in the direction of ensuring innova-
tive activity. The Tambov Region is regarded as a region for scientific and 
practical generalizations, conclusions, and recommendations. Some lagging 
of the regional levels behind similar policies at the federal level, where a sig-
nificant number of legislative acts regulating innovation relations have been 
adopted, is stated. The legislative prescriptions that determine the task of de-
veloping innovative relations for the constituent entities of the Russian Fed-
eration, including through purposeful lawmaking in this direction, are indi-
cated. It is proved that, according to the Constitution of the Russian Federa-
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